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Steuerpolitik

Beschlussempfehiung

Das Petitionsverfahren abzuschlielen. -

Begriindung

Mit der Petition soll erreicht werden, dass eine Finanztransaktionssteuer eingefihrt
wird. Bundesregierung und Bundestag sollen sich dafir einsetzen, dass diese Steuer
auch von anderen Landern umgesetzt wird. Die Transaktionséteuer soll alle
spekulationsrelevanten Finanztransaktionen einbeziehen. Bis zur Einflhrung einer
Transaktionssteuer sollen auf nationaler Ebene vorbereitende Schritte unternommen

werden (z. B. die Einfihrung einer Bérsenumsatzsteuer).

Zur Begriindung wird angefiihrt, dass in den vergangenen Jahrzehnten Spekulation
bereits mehrfach Finanz- und Bankenkrisen verursacht habe. Spekulation sei auch
mitverantwortlich fiir die globale Nahrungs- und Rohstoffkrise 2008 sowie flr die ge-
genwartige Wirtschaftskrise. Insbesondere die Entwicklungsiander seien Leid-

tragende der Folgen dieser Krise.

Eine Finanztransaktionssteuer sei leicht umzusetzen und mache vor aliém kurzfris-
tige Spekulationen unrentabel, wahrend mittel- und langfristige Investitionen auf-
grund des niedrigen Steuersatzes nicht behindert wirden. Daher sei es wichtig, dass
die Finanztransaktionssteuer Teil der Reformagenda des globalen Finanzsystems
werde. Ferner sei sicherzustellen, dass der Finanzsektor zur Bewéltigung der Folgen
" der Wirtschaftskrise beitrage und die auf diese Weise generierten Gelder hicht nur
den Haushalten reicher Staaten zuflieen, sondern auch der Entwickiungshilfe und

der Armutsbekampfung zugute kommen.
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Zu den Einzelheiten des Anliegens wird auf die mit der Petition eingereichten Unter-

lagen verwiesen.

Die Eingabe ist auf der Internet-Seite des Deutschen Bundestages veréffentlicht wor-
den. Es gingen 39.565 Mitzeichnungen sowie 217 Diskussionsbeitrage ein. Ein-
schlieRlich der schriftlich eingegangenen Unterschriften ergaben sich _insgesamt
66.033 Mitzeichnungen.

Zu dem vorgetragenen Anliegen liegen 14 weitere Mehrfachpetitionen vor, die wegen
des Sachzusammenhangs in die parlamentarische Beratung des Anliegens mit ein-

bezogen werden.

Das Ergebnis der parlamentarischen Pr‘t:fung stelit sich auf der Grundlage einer Stel-

lungnahme des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) wie folgt dar:

Der Petitionsausschuss stellt fest, dass die Bundesregierung mit ihren internationa-
len Partnern Méglichkeiten der Beteiligung des Finanzsektors als Mitverursacher der .
aktuellen Krise an den Kosten der Krisenbewaltigung diskutiert hat. Die Staats- und
Regierungschefs der Gruppe der 20 wichtigsteh Industrie- und Schwellenlédnder
(G20) hatten bei ihrem Treffen in Pittsburgh im September 2009 den Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) beauftragt, einen Bericht zu dieser Thematik bis zu ihrem
nachsten Treffen im Juni 2010 vorzulegen. Dieser Bericht wurde vom IWF im April

2010 vorgelegt.

In seinem Bericht hat der IWF der G20 eine Doppelsteuer fur Finanzinstitute vorge-
schlagen. Es sollen zwei neue Abgaben fur Banken und andere Finanzinstitute ge-
schaffen werden. Diese sollen nach Vorstellungen des IWF aus einem allgemeinen
"Finanzstabilititsbeitrag" bestehen, der sich an der Fremdverschuldung bemisst.
Weilterhin soll eine Steuer auf Gewinne und Bonuszahlungen erhoben werden.
Zweck der vorgeschlagenen Doppelsteuer soll es sein, den Finanzsektor kinftig an
den Folgekosten globaler Krisen zu beteiligen. Die Ertrage sollen in nationale Reser-
vekassen fiir mégliche Staatseingriffe fliefen. Der Idee der Schaffung einer globalen

Finanztransaktionssteuer ist der IWF nicht gefolgt.
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Der Petitionsausschuss verweist auf die Ergebnisse der IWF-Analyse und die fol-
gende weitere internationale Diskussion zu diesem Themenkreis. Er hebt hervor,
dass die Bundesregierung ausweislich einer aktuellen Stellungnahme grundsatziich
die Einfuhrung einer weltweiten Finanztransaktionssteuer anstrebt. Die Ergebnisse
der G 20-Gipfeltreffen in Toronto und Cannes haben jedoch gezeigt, dass eine welt-
weite Losung derzeit nicht durchsetzbar ist. Aus diesem Grund dringt die Bundes-
regierung auf die Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer in allen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union und sieht die Union insoweit in einer Vorreiterrolle fir eine

spatere weltweite Einfuhrung.

Die Europaische Kommission'!egte am 28. September 2011 einen Richtlinienvor-
schlag Uber ein gemeinsames Finanztransaktionssteuersystem vor. Dieser wird der-
zeit in den Ratsgremien in Brissel ausfiithrlich diskutiert, um ein verninftiges Ergeb-
nis zu erreichen. Zugleich ist jedoch festzustelien, dass es noch Widerstande gegen
eine Finanztransaktionssteuer gibt. Insbesondere Grof3britannien, Schweden und
Tschechien sprachen sich in den bisherigen Beratungen auf EU-Ebene gegen die

EinfUhrung einer Finanztransaktionssteuer aus.

Deutschland und Frankreich sowie weitere sieben EU-Finanzminister hatten ein

Schreiben an die danische Ratsprasidentschaft gesandt, mit dem sie — bei mdglichst
groRer Unterstiitzung durch andere EU-Mitgliedstaaten (nicht nur aus der Euro-
zone) — um eine beschleunigte Behandiun'g des Themas "Finanztransaktionssteuer”
bitten. Die Finanztransaktionssteuer war daraufhin Gegenstand der Verhandiungen
des ECOFIN-Rates am 13. Mérz 2012. Dort betonte die deutsche Seite erneut die
thwendigkeit zu raschen Fortschritten bei der Einfiihrung einer Finanztransaktions-
steuer. Falls sich abzeichnet, dass keine Einfluhrung in den 'EU-27 mc‘jglich ist, ist be-

absichtigt, gemeinsam mit anderen EU-Partnern nach Alternativen zu suchen.

Ein rein nationales Vorgehen zur Besteuerung von Finanztransaktionen kann der
Petitionsausschuss nicht befiirworten. Die Griinde hierfir liegen in dem bestehenden

Standortwettbewerb der Finanzplatze und der zu erwartenden Ausweichreaktionen,
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wenn eine Finanztransaktionssteuer rein national eingefihrt wirde. Aus diesem

Grund ist auch die Einfihrung einer nationalen Bérsenumsatzsteuer abzulehnen.

Sofern in der Eingabe gefordert wird, Einnahmen aus einer etwaigen Finanztrans-
aktionssteuer fiir entwicklungspolitische Ziele und fur Armutsbekampfung zu ver-
wenden, verweist der Petitionsausschuss auf dann anzustellende gesonderte Uber-
legungen. Eine Vorabfestlegung fir bestimmte Aufgabenbereiche wlrde den Gestal-
tungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers einschranken und dem Non-

affektationprinzip von Staatseinnahmen widersprechen.

Insgesamt unterstreicht der Petitionsausschuss, dass die kiinftige Eindammung von
spekulativen Finanztransaktionen, die in der Vergangenheit zur Destabilisierung der
internationalen Finanzmarkte beigetrage'n haben, ein zentrales Ziel der aktuellen Be-

strebungen auf europaischer und internationaler Ebene ist.

Der Petitionsausschuss erinnert daran, dass er zu der'vor!iegenden Eingabe am
7. Februar 2011 eine offentiiche Beratung durchgefiihrt hat. Im Rahmen dieser Be-
ratung ist deutlich geworden, dass die Bundesregierung die Thematik einer Finanz-
transaktionssteuer auf européischer Ebene vorantreibt. Nach Vorstellungen der Bun-
desregierung soll die Finanztransaktionssteuer méglichst alle relevanten Finanzin-
strumente erfassen und damit eine breite Bemessungsgrundlage geschaffen werden.
Ferner wurde deutlich gemacht, dass die Bundesregierung jede Méglichkeit wahr-
nehmen wird, um auf europédischer Ebene fur die Einflhrung der If;iﬂnanztran‘s—
aktionssteuer zu werben. Uber eine mégliche Hohe des Steuersatzes fir eine Fi-
nanztransaktionssteuer gebe es gegenwértiy noch keine abgeschlossene  Mei-

nungsbildung.

Der Petitionsausschuss macht darauf aufmerksam, dass mit Blick auf das Petitum
beim Treffen der EU-Wirtschafts- und Finanzminister am 9. Oktober 2012 in Luxem-
burg ein weiterer Schritt in Richtung einer Finanztransaktionssteuer unternommen

wurde. Zusammen mit Frankreich ist es Deutschland gelungen, neue weitere Staaten
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fur die Einfuhrung dieser Steuer im Wege der verstarkten Zusammenarbeif zu ge-

winnen.

Vor dem Hintergrund des Dargelegten stellt der Petitionsausschuss fest, dass dem
vorgetragenen Anliegen teilweise entsprochen worden ist. Er kann nicht in Aussicht
stellen, weitergehend im Sinne des Anliegens tatig zu werden, und empfiehlt daher,

das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Der abweichende Antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion DIE LINKE. und der
Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die Petition der Bundesregierung zur Be-
rucksichtigung zu Uberweisen, sie den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben und sie dem Europaischen Parlament zuzuleiten, wqrde mehr-

heitlich abgelehnt.



